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Affidamento della redazione di uno studio quale contributo autonomo (prodotto T.2.2.1) alla redazione 

del prodotto  T.2.2 “Biblioteca dei modelli di gestione delle emergenze legate a incidenti in mare e nei 

porti connessi al trasporto di merci pericolose e definizione - mappe di rischio di incidente”  ed alla 

redazione del prodotto T3 “Realizzazione dell’osservatorio OMD”  finalizzato alla analisi AS-IS relativa 

alla mappatura delle correnti procedure di intervento in caso di incidente di merci pericolose, in ambito 

marittimo, dei porti della Sardegna (Olbia, Golfo Aranci, Santa Teresa Gallura, Porto Torres, Oristano, 

Portoscuso/Portovesme, Porto Foxi/Sarroch, Cagliari) e delle attuali procedure emergenziali dovute al 

COVID19, con proposte TO-BE di miglioramento delle procedure in fase di pianificazione, 

Gestione/intervento/e fase di Post Emergenza a valere sul progetto OMD, nonché delle possibili soluzioni 

telematiche per implementare il software dell’Osservatorio.  Programma INTERREG IT-FR 

MARITTIMO 2014-2020. - CUP B78H19005690006 

 

RELAZIONE ILLUSTRATIVA E CAPITOLATO DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE 

Visto il dossier di Candidatura del progetto OMD Osservatorio merci pericolose, candidato dalla 

Regione Liguria sul III° Avviso del programma IT-FR MARITTIMO, Asse II, lotto 2, relativo alla 

gestione dei rischi in ambiente portuale ed al miglioramento congiunto della sicurezza marittima; 

Visto il Manuale per la presentazione delle candidature e la gestione dei progetti - Sezione D – La 

gestione dei progetti, la rendicontazione delle spese e i controlli, pubblicato sul sito internet 

dell’Autorità di gestione;  

Visto il decreto n. 288 del 8 luglio 2019 avente ad oggetto: Programma operativo INTERREG Italia 

Francia Marittimo 2014-2020. Progetti relativi alla Terza Call. Progetto OMD (Observatorie des 

Marchandises Dangereuses”) – Approvazione quadro economico del progetto;  

Considerata la data di inizio delle attività del progetto OMD stabilita per il 01/04/2019;  
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Vista la legge 28.01.1994, n. 84 e ss.mm.ii., recante disposizioni di: “Riordino della legislazione in 

materia portuale”;  

Visto il D.Lgs. 4 agosto 2016, n. 169, relativo alla “Riorganizzazione, razionalizzazione e 

semplificazione della disciplina concernente le Autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 

84, in attuazione dell'articolo 8, comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015, n. 124” e ss. mm.ii.;  

Visto il D.M. 369 del 17 luglio 2017, con il quale il Prof. Avv. Massimo Deiana è stato nominato 

Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sardegna;   

Vista la delibera del Comitato di Gestione n. 1 del 14.02.2018 con la quale l’Avv. Natale Ditel è stato 

nominato Segretario Generale dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sardegna;   

Valutata l’importanza, l’urgenza e la necessità del presente provvedimento al fine di consentire la 

prosecuzione delle attività finalizzate alla realizzazione delle attività delle componenti T2 e T3 ed a 

esse collegate per il progetto OMD, 

tutto ciò premesso e considerato, con la presente  

SI INVITA 

La S.V. a partecipare alla presente procedura telematica per l’affidamento del servizio di cui trattasi.  

Art.1 - Contesto - Scopo generale del progetto OMD  

Sia in Francia che in Italia il settore del trasporto marittimo ha una rilevanza notevole per lo sviluppo 

socioeconomico del territorio. Una parte consistente di tale trasporto è rappresentato da merci 

pericolose. In Italia, nel 2015, il trasporto marittimo di prodotti petroliferi ha rappresentato il 43,1% 

delle merci trasportate nel complesso (ISTAT, 2017).   

Inoltre, è necessario considerare anche che il territorio oggetto di indagine consta di una zona marina 

particolarmente sensibile e ricca di biodiversità quale il Santuario dei Cetacei che si estende per 
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un'area di circa 87 mila kmq tra le coste di Francia, Liguria, Toscana e Sardegna. In questo contesto 

quindi è necessario affrontare il tema della sicurezza marittima del trasporto di Merci Pericolose (MP) 

con un approccio globale e condiviso sul territorio eleggibile italo-francese promuovendo l’adozione 

di sistemi congiunti di controllo e monitoraggio che integrino e migliorino gli attuali sistemi di 

sorveglianza della navigazione usati dai singoli paesi presso i propri porti e presso le autorità 

competenti. I principali obiettivi del progetto sono: 1) Progettazione e realizzazione di un sistema 

informativo congiunto OMD che operi per il futuro Osservatorio Italo-Francese per il monitoraggio 

dei flussi marittimi di merci pericolose e l’incremento della sicurezza della navigazione; 2) 

Definizione di protocolli di intesa tra gli enti istituzionali e soggetti privati e pubblici transfrontalieri 

per armonizzare le procedure funzionali ed organizzative nel contesto del monitoraggio del traffico 

marittimo di merci pericolose; 3) Definizione di standard congiunti per la valutazione del rischio; 4) 

Biblioteca dei modelli di gestione delle emergenze legate a incidenti in mare connessi al trasporto di 

MP e definizione di mappe di rischio di incidente. L'Osservatorio rappresenterà uno strumento 

condiviso di raccordo tra le regioni, le autorità pubbliche competenti e soggetti privati che a vario 

titolo gestiscono MP.  

Maggiori informazioni nel Formulario del progetto allegato al presente avviso.  

Art.2 – Caratteristica della prestazione – Fabbisogno - Definizione tecnica dell’oggetto -  

L’AdSP nell’ambito del progetto Europeo Interreg Marittimo Italia - Francia, denominato OMD 

(Observatoire des Merchandises Dangereuses) ha la necessità di svolgere una serie di attività di studio 

della componente T2 ed alcune altre legate alla stessa componente ed alla successiva T3, che possono 

essere condizionate dalla situazione epidemiologica COVID-19 e che per taluni casi tali 

condizionamenti sono oggetto di attività di studio.  

Lo studio dovrà essere sviluppato secondo le seguenti linee precedentemente concordate con i partner 

del progetto, avere il seguente titolo e affrontare gli argomenti riportati del sommario di progetto:  
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Titolo:  

@Prodotto T2.2.1 Rapporto con mappatura delle correnti procedure di intervento in caso di 

incidente di merci pericolose in ambito marittimo 

Descrizione prodotto T2.2.1: Predisposizione di un rapporto contenente le correnti procedure di 

intervento e i soggetti responsabili presso le autorità competenti in territorio eleggibile in caso di 

emergenza per incidenti che coinvolgano merci pericolose in ambito marittimo. 

 

Sommario: 
 

1. ANALISI DELLA NORMATIVA in merito alla gestione degli incidenti e delle relative 

emergenze che coinvolgano merci pericolose in porto e in mare: 

a. Ambito internazionale 

b. Ambito comunitario  

c. Ambito nazionale  

d. Normativa Locale/ singoli porti /singoli terminal 

 

2. GESTIONE DELL’EMERGENZA per incidenti merci pericolose in porto o in mare 

a. Fonti normative Locali di gestione delle emergenze 

b. Fasi principali nella gestione dell’emergenza 

c. Soggetti Coinvolti In Caso Di Emergenza (Per ogni tipo di emergenza) per 

incidenti merci pericolose in porto o in mare 

i. Ambito territoriale di competenza  

ii. Ambito operativo di competenza  

iii. Responsabilità 
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iv. Gestione operativa 

v. Comunicazione 

d. Strumenti di gestione dell'emergenza 

i. Piani 

ii. Sistemi di gestione interni o certificati 

iii. Altro 

e. Tipologia e procedure di intervento  

i. soggetti 

ii. mezzi 

iii. attrezzature 

iv. telecomunicazioni 

v. formazione necessaria, etc. 

vi. Scambi di informazioni e procedure tra i vari soggetti coinvolti 

vii. Fattori che rendono difficoltoso l’intervento o hanno prodotto serie 

complicazioni nelle fasi di gestione dell’emergenza 

viii. Flow chart delle attività, delle comunicazioni, etc. 

f. Esempi o casi reali di incidenti particolarmente significativi che meritano di 

essere menzionati  

i. Scheda dell’incidente 

ii. Fattori che hanno reso difficoltoso l’intervento o hanno prodotto serie 

complicazioni nelle fasi di gestione dell’emergenza 

iii. Principali conseguenze di incidente (danni fisici, materiali, ambientali) e 

aspetti di resilienza del sistema colpito (chi ha fatto cosa): contenimenti, 

mitigazione, divieti, segnalazioni, sanzioni, altro 

3. Modalità di Archiviazione dei dati relativi all’incidente e banche dati 

a. soggetti competenti 
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b. modalità di archiviazione 

c. banche dati 

d. tipi di dati acquisiti (parametri /fattori che hanno generato l’incidente, merce 

coinvolta, conseguenze e l'impatto sull'esposto sociale e ambientale…) 

e. Ipotesi di dati/informazioni/campi utili da raccogliere per la realizzazione 

dell’osservatorio;  

4. Gestione Post Emergenza, soggetti e competenze, operatività (ripristino, bonifica, etc.) 

a. soggetti coinvolti 

b. strumenti utilizzati 

c. principali azioni intraprese 

d. Autorizzazioni, controlli, monitoraggi e verifiche 

e. Risposta e resilienza per tornare ad uno stato di normalità 

5. Proposte di miglioramento nelle fasi di intervento. 

a. Sia in fase di pianificazione 

b. Sia in fase di gestione/ intervento 

c. Sia in fase di post emergenza 

6. Proposte tecniche per la creazione di un dbase dell’osservatorio OMD 

a. Le evidenze normative 

b. Gli studi di OMD delle componenti T1 e T2 

c. Le banche dati Europee e nazionali  

d. La creazione di un Repository delle navi che transitano nell’area di cooperazione. 

Proposte per la realizzazione a la costante alimentazione; 

7. GESTIONE DELL’EMERGENZA COVID19 NEI PORTI DI STUDIO 

i. Normativa  

ii. Gestione Operativa  
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a) Gestione dell’emergenza covid19 nella continuità territoriale e i flussi 

turistici; 

b) Gestione della Emergenza covid19 nella gestione dei porti di sbarco 

dei migranti 

iii. Analisi delle criticità, in particolare legate alla gestione delle altre 

emergenze oggetto di studio 

b. Proposte di miglioramento nelle fasi di intervento. 

i. Sia in fase di pianificazione 

ii. Sia in fase di gestione/ intervento 

iii. Sia in fase di post emergenza 

Prodotti della prestazione 
 

Il Prodotto di progetto è composto da: 

a) una relazione di studio redatta, in italiano e francese, secondo le indicazioni del presente 

capitolato (2 copie cartacee per ciascuna lingua e file in formato PDF e ODT), oltre la 

presentazione degli elaborati grafici in scala opportuna ed adeguata; 

b) due presentazioni in formato PowerPoint, in italiano e francese, riassuntive dello studio, una 

sulla parte generale con inquadramento delle zone di analisi con punti di forza e problematiche, 

l’altra più specifica sulla problematica COVID19 relativa alle gestioni delle attività portuali. 

L’operatore economico si impegna, qualora richiesto, a partecipare, in presenza, ad almeno due 

diversi consessi (su territorio italiano e o francese) indicati dalla Autorità di Sistema Portuale e nella 

lingua prevista per l’incontro (italiano/francese) per partecipare a riunioni congiunte del Cluster dei 

progetti sulla sicurezza della navigazione (Alacres, Iside e Sinapsi, oltre a Lose +) e o presentare lo 

studio ed approfondire le tematiche nei diversi consessi indicati dall’Autorità di Sistema Portuale.  

Inoltre, l’Operatore economico dovrà essere disponibile, nell’ambito della durata del contratto, a 
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partecipare ad eventuali incontri da svolgersi in modalità di videoconferenza sulle tematiche del 

progetto e dello studio anche in modalità remoto con il limite di 6 (sei) incontri. 

Art. 3 - Condizioni economiche  

Per la determinazione del corrispettivo a base di gara, trattandosi di prestazioni non determinabili ai 

sensi del comma 1 del decreto 17 giugno 2016, si è tenuto conto dell'impegno del professionista e 

dell'importanza della prestazione, nonché del tempo impiegato, con riferimento ai seguenti valori: 

a) professionista incaricato euro/ora 50,00; 

b) aiuto di concetto euro/ora 30,00 

Sono stati considerati 58 giorni lavorativi di 8 ore per il professionista incaricato e un aiutante di 

concetto, pertanto l'importo complessivo stimato dei servizi compresi nell'appalto, ammonta a € 

46.120,00 (euro quarantaseimilacentoventi/00) + IVA di legge, di cui  

€ 23.200,00 per il professionista incaricato,  

€ 13.920,00 per l’aiutante di concetto,  

€ 3.000,00 per spese di traduzione  

€ 6.000,00 per spese di viaggio e soggiorno  

€ 0,00 come costo relativo agli oneri per la sicurezza in quanto non sono rilevabili rischi 

interferenti  

Descrizione  Importo  

A.1 Per la redazione dello studio  € 37.120,00 

A.2 Per il servizio di traduzione  € 3.000,00 

A3. Per viaggi e soggiorno € 6.000,00 

Totale A  € 46.120,00 

B Costo Totale Oneri per la Sicurezza  € 0 
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C Totale A+B  € 46.120,00 

    

Importo Totale + iva 22% € 56.266,40 

 

L’importo contrattuale sarà stabilito mediante ribasso unico percentuale sull’importo di € 46.120,00.  

Il servizio è indivisibile; l’esecuzione parziale dello stesso costituirà pertanto inadempimento e non 

darà diritto al contraente a pretendere alcun compenso. 

Con il prezzo offerto, l'Aggiudicatario si intende compensato di tutti gli oneri e spese per lo 

svolgimento del servizio per tutta la sua durata, ivi compresi quelli comunque connessi alle attività 

di assistenza e supporto.  

Tutte le spese relative a trasferte, vitto e alloggio dei soggetti coinvolti dall’Aggiudicatario 

nell’esecuzione del presente appalto restano a carico del medesimo. 

I costi del presente servizio sono finanziati all’interno del budget del progetto OMD. 

Ai sensi del combinato disposto degli art.97, commi 5 e 6, del D.lgs. del 18 aprile 2016 n.50 (di 

seguito, anche Codice) e dell’art.26, comma 3, del D.lgs. del 9 aprile 2008 n. 81, e in considerazione 

di quanto indicato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione con propria determinazione nr.3/2008 

“Sicurezza nell’esecuzione degli appalti relativi a servizi e forniture”, non sono previste attualmente 

interferenze che richiedano redazione del DUVRI e calcolo degli specifici costi relativi. Resta fermo 

che il concorrente dovrà indicare, nella Dichiarazione di Offerta Economica, i costi relativi alla 

sicurezza afferenti all’esercizio dell’attività svolta dal concorrente medesimo. 

Non saranno ammesse offerte in aumento né offerte parziali rispetto ai servizi richiesti. 

Il servizio è indivisibile; l’esecuzione parziale dello stesso costituirà pertanto inadempimento e non 

darà diritto al contraente a pretendere alcun compenso. 
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Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art.3 della 

Legge del 13 agosto 2010, n. 136. 

Art. 4 - Proprietà degli studi, elaborati, presentazioni, dati raccolti.   

Tutti gli eventuali studi, gli elaborati, e le presentazioni, i dati raccolti nelle attività di progetto sono 

di proprietà dell’Autorità di Sistema Portuale, partner del progetto, che ne potrà disporre liberamente 

secondo i propri interessi e per quanto previsto dal progetto stesso.   

La divulgazione e l’uso delle informazioni raccolte e degli eventuali studi effettuati sarà resa pubblica 

solo secondo le modalità e tempi previsti dal progetto OMD e dalle Regole del Programma.   

Art. 5 - Coordinatore  

L’Aggiudicatario dovrà individuare un Coordinatore con il compito di referente nei confronti 

dell’Amministrazione per tutti gli aspetti collegati alla gestione del presente appalto.   

Il nome del Coordinatore dovrà essere comunicato all’Amministrazione al momento della 

sottoscrizione del contratto; l’Aggiudicatario sarà tenuto a comunicare prontamente la sostituzione 

dello stesso.   

Art. 6 - Stipula del contratto e tempo utile per lo svolgimento del servizio, consegne:   

La stipula del contratto avverrà secondo la normativa vigente con scrittura privata o lettera 

commerciale. Tutti i relativi oneri sono a carico dell’Operatore economico.  

Tutte le attività devono essere svolte secondo i tempi richiesti, decorrenti dalla data di firma del 

contratto, dalla regolamentazione Programma Interreg Italia Francia Marittimo, dal Capofila dei 

Progetti e dal Partenariato degli stessi 

Lo schema è il seguente:  
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a) Entro 48 giorni lavorativi una relazione di studio redatta, in italiano, secondo le indicazioni 

del presente capitolato (2 copie e file in formato PDF e ODT), oltre la presentazione degli 

elaborati grafici in scala opportuna ed adeguata.  

b) Entro 58 giorni lavorativi consegna delle due presentazioni in formato PowerPoint, in italiano 

e francese, riassuntive dello studio, una sulla parte generale con inquadramento delle zone di 

analisi con punti di forza e problematiche, l’altra più specifica sulla problematica COVID19 

relativa alle gestioni delle attività portuali. Relazione di Studio tradotta in francese (2 copie e 

file in formato PDF e ODT). 

c) Entro il 30 Giugno 2022, salvo ulteriori proroghe concesse al progetto, per la partecipazione 

agli incontri richiesti dalla AdSP del Mare di Sardegna, dal Partenariato di Progetto e dalla 

Autorità di gestione del Programma, resta inteso che la disponibilità a partecipare agli incontri 

dovrà essere fornita su richiesta della AdSPMS dalla data di firma del contratto, fino alla fine 

del progetto;  

I termini per lo svolgimento delle attività nei termini di cui al presente articolo sono essenziali e 

perentori.  

Art. 7 - Garanzie:   

Cauzione definitiva, redatta secondo lo schema tipo approvato con Decreto del Ministero dello 

sviluppo economico di concerto con il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 31/2018 nella 

misura e nei modi previsti dall’art. 103, comma 1, del D.Lgs. 50/2016;  

Art. 8 - Affidamento del servizio:   

Il servizio sarà aggiudicato con il criterio del minor prezzo.   

Non è possibile apportare alcun tipo di offerta tecnica migliorativa, l’elenco delle attività richieste, 

svolte nell’ambito di regolamentazione del Programma Interreg Italia Francia Marittimo, rappresenta 

la base entro il quale l’operatore economico deve svolgere la propria attività, e pertanto le attività 
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richieste non sono modificabili ed espressamente regolate dal Programma Interreg Italia Francia 

Marittimo.  

L’affidamento del servizio avverrà mediante Decreto del Presidente all’esito delle verifiche previste 

dalla normativa vigente circa la non sussistenza delle cause d’esclusione dalle gare di cui all’art. 80 

del D.lgs. 50/2016. È assolutamente vietata la cessione totale o parziale del contratto.  

Resta inteso che in ogni momento l’Ente ha facoltà di annullare la procedura Pubblica per 

ragioni di pubblico interesse, per variazioni agli obiettivi perseguiti dall’Ente, per 

problematiche giuridico, tecnico, operative, per l’Emergenza COVID19, per cause di forza 

maggiore in genere, senza che i concorrenti abbiano nulla a pretendere, neanche a titolo di 

responsabilità precontrattuale:  

Art. 9 - Conclusione del servizio e attestazione di regolare esecuzione: 

Le prestazioni contrattuali sono soggette all’emissione, del Certificato di regolare esecuzione del 

servizio, al fine di accertarne la sua regolarità ed esecuzione, in termini di qualità e quantità rispetto 

alle condizioni ed ai termini stabiliti nel presente capitolato speciale descrittivo e prestazionale e nel 

contratto.  

 Il Certificato di regolare esecuzione del servizio è rilasciato dal RUP entro e non oltre 15 giorni 

dall’ultimazione della relativa scadenza dell’attività.   

Art. 10 - Obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari e pagamenti: 

L’Aggiudicatario assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari, di cui all’art. 37 della 

Legge 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii.  

L’Aggiudicatario, inoltre, si obbliga ad attivare un conto corrente unico sul quale la Stazione 

appaltante farà confluire tutte le somme relative al Servizio, da effettuarsi esclusivamente a mezzo di 

bonifico bancario.  
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Il mancato rispetto del suddetto obbligo comporta la risoluzione per inadempimento contrattuale. 

Dopo aver certificato la regolarità del servizio svolto, il RUP autorizzerà l’operatore economico ad 

emettere fattura.  

L’importo contrattuale verrà liquidato come segue: 

a) 90% dell’importo aggiudicato: Consegna dello Studio in italiano e francese e delle Slides 

previste; 

b) 10% dell’importo aggiudicato: Saldo al termine del progetto OMD, previsto salvo proroghe 

al 30 giugno 2022; 

La liquidazione avverrà entro 30 (trenta) giorni naturali e consecutivi dall’emissione della fattura 

elettronica, previa autorizzazione del RUP e verifica della regolarità contributiva; la liquidazione 

avviene mediante accreditamento su conto corrente bancario intestato all’Aggiudicatario.  

Tale modalità di pagamento, nonché il numero del conto, le coordinate bancarie, il CIG, devono 

sempre essere indicate nelle fatture. 

Art. 11- Obblighi di Informazione – Codice di comportamento dei dipendenti pubblici  

Ai sensi dell’art. 24 comma 1 L.R. 38/2007 l’Aggiudicatario ha l’obbligo di informare 

immediatamente l’Amministrazione di qualsiasi atto di intimidazione commesso nei suoi confronti 

nel corso del contratto con la finalità di condizionarne la regolare e corretta esecuzione.  

L’aggiudicatario, ai sensi dell’art. 2, comma 3 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici), s’impegna ad osservare e far osservare ai propri 

collaboratori a qualsiasi titolo gli obblighi di condotta di cui al Codice di Comportamento per i 

dipendenti dell’Autorità Portuale, facente parte del Piano triennale anticorruzione e trasparenza 2020 

- 2022 di questa AdSP. (disponibile nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale 

www.adspmaredisardegna.it), obbligandosi altresì - per quanto ivi non previsto - ad osservare e far 
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osservare ai propri collaboratori a qualsiasi titolo gli obblighi di condotta di cui al predetto D.P.R. 16 

aprile 2013, n. 62, per quanto compatibili con il ruolo e l’attività svolta.   

 La violazione degli obblighi di cui alla citata disposizione normativa può costituire causa di 

risoluzione del contratto. L’Autorità, verificata l’eventuale violazione, contesta per iscritto il fatto 

all’Appaltatore, assegnando un termine non superiore a dieci giorni per la presentazione di eventuali 

controdeduzioni. Ove queste non fossero presentate o risultassero non accoglibili, si procederà alla 

risoluzione del contratto, fatto salvo il risarcimento dei danni.  

 

Il Responsabile Unico del Procedimento  

Dott. Simone Forti  
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